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HACIA UNA AGENDA DE COOPERACION CAN-PANAMA

El presente documento busca explorar las areas especificas de cooperacién a
través de las cuales la Comunidad Andina y Panama podrian dar ejecucion al
Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion vigente entre ambas partes.

ANTECEDENTES:

Panama, que participa en calidad de observador en el Consejo Presidencial
Andino desde 1996, present6 en junio de 2007 una propuesta para establecer
un Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion con la Comunidad Andina,
COMO paso previo a su incorporacion como Miembro Asociado del bloque.

El Acuerdo para el establecimiento de un Mecanismo de Dialogo Politico y
Cooperacion en materias de Interés Mutuo se suscribié en Nueva York, el 26
de septiembre de 2007. Dicho instrumento prevé el desarrollo de encuentros
periodicos de alto nivel con el propésito de intensificar la cooperacion entre
ambas partes, de manera especial en las areas politica, econémica, social y
cultural, asi como el intercambio de puntos de vista sobre temas regionales e
internacionales de interés comun.

Con miras a la primera reunion del Mecanismo, una delegacién de Panama
realizé una visita de trabajo a la Secretaria General de la Comunidad Andina el
24 de junio de 2008. En esa oportunidad identifico las siguientes areas en las
gue tiene interés de fortalecer la cooperacion con la Comunidad Andina:

Salud

Lucha contra las Drogas
Lucha contra la Corrupcion
Cambio Climatico
Seguridad Alimentaria
Energias Renovables
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Ademas manifestd su voluntad de negociar un acuerdo comercial con los
Paises Miembros que le permita conformarse a lo previsto en el Articulo 136
del Acuerdo de Cartagena, a fin de concretar su asociacion a la Comunidad
Andina. Para ello se deberia tomar en cuenta las caracteristicas de la
economia panamefia, mas centrada en el desarrollo de servicios que de
procesos productivos. Este tema es objeto de andlisis por parte de la Comisién.

A continuacion se presentan posibles lineas de accion conjuntas que podrian
considerar los Ministros de Relaciones Exteriores en la primera reunion del
Mecanismo de Didlogo Politico y Cooperacion, con miras a aprobar un
mandato para su desarrollo.



AGENDA DE COOPERACION:

La cooperacion CAN-Panama podria iniciarse con el tratamiento de los
siguientes temas:

e Salud

Panama es miembro observador del Organismo Andino de Salud — Convenio
Hipdlito Unanue (ORAS CONHU) desde 1985, fecha en la cual fue admitido por
los Ministros Andinos de Salud segun Resolucién 11/182. El ORAS CONHU es
un organismo intergubernamental del Sistema Andino de Integracion, creado
por los Ministerios de Salud de Bolivia, Chile, Colombia, Ecuador, Peru y
Venezuela. Cuenta con personalidad juridica y un estatuto de funcionamiento
propio, el cual sefiala que su 6rgano maximo de direccion es la Reunion de
Ministros de Salud del Area Andina (REMSAA), que se retne una vez al afio;
su Secretaria Ejecutiva tiene sede permanente en Lima. La proxima REMSAA
esta prevista a realizarse en el segundo trimestre del afio 2009, en Lima, y se
aspiraria a que el Ministerio de Salud de Panama pudiera participar en ella.

Las lineas estratégicas de trabajo del ORAS CONHU son definidas por los
Ministros de Salud y estan dirigidas a armonizar politicas, impulsar espacios
para el intercambio de experiencias, buscar soluciones compartidas a
problemas comunes, y hacer de la salud un espacio para la integraciéon andina
y sudamericana. En la ultima REMSAA se aprobaron un conjunto de
Resoluciones que definen las siguientes areas de trabajo:

» Vigilancia Epidemiolégica

» Promocion de la Salud y Accion sobre los Determinantes Sociales: que
incluyen Planes Andinos para Salud Intercultural, lucha contra la
desnutricion y prevencion de embarazo adolescente.

» Acceso Universal a Medicamentos

» Recursos Humanos

El ORAS CONHU y la Comunidad Andina trabajan proyectos especiales para el
control de la malaria en el area andina y un Programa de Salud para Areas
Fronterizas. Se plantea realizar un seminario sobre “La Salud en los Procesos
de Integracion” en octubre de 2008, en el cual uno de los modelos a analizar
serd el de la integracion centroamericana. Panama seria bienvenida a este
evento, asi como a participar en las demas actividades del ORAS CONHU.

e Lucha contralas Drogas

El Subcomité Técnico de Sustancias Quimicas de la Comunidad Andina ha
seflalado que seria de la mayor importancia realizar un trabajo coordinado con
Panama para el control de sustancias quimicas utilizadas con frecuencia en la
fabricacion de drogas ilicitas. Ello, habida cuenta que la Zona Libre del Canal
de Panama es considerada como de alto riesgo para el desvio de precursores
quimicos.
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Con base en la Decision 602 “Norma Andina para el Control de Sustancias
Quimicas que se utilizan en la fabricacién ilicita de estupefacientes y
sustancias psicotropicas”; en la experiencia de los Acuerdos sobre precursores
suscritos entre la Comunidad Europea y cada uno de los Paises Miembros; y
en la ley panamefa sobre “Medidas de prevencion, control y fiscalizacién en
torno a la produccion preparacion y otros, de precursores y sustancias
quimicas controladas segun los Cuadros | y Il de la Convencion de Viena de
1988”, se podria proponer a Panama:

» Incorporar a su legislacién interna el texto de la Decision 602; o

» Suscribir un Convenio de Cooperacion con la Comunidad Andina sobre
Control y Fiscalizacién de Insumos Quimicos posibles de desviarse a la
produccion de Drogas llicitas.

Lo anterior implicaria la participacion de Panama en las reuniones del
Subcomité Técnico de Sustancias Quimicas de la Comunidad Andina, creado
al amparo de la Decision 602.

e Luchacontrala Corrupcion

Los Paises Miembros y Panama han ratificado la Convencién Interamericana
contra la Corrupcion y la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, las cuales facultan a las partes a establecer alianzas que permitan
profundizar mecanismos para aumentar la eficacia de la lucha contra la
corrupcion. Ademds, sus Contralorias adelantan acciones conjuntas en el
marco del “Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre las Contralorias
Generales de los Paises Bolivarianos: Bolivia, Colombia, Ecuador, Panama,
Peru y Venezuela”.

En ese contexto, se podria proponer a Panama que incorpore a su legislacion
interna el texto de la Decision 668 “Plan Andino de Lucha contra la Corrupcion”,
0 que desarrolle acciones especificas en el marco de los Programas de Accion
anuales que aprueba el Comité Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la
Corrupcion. Las acciones que se podrian adelantar son:

» Adopcion de medidas y procedimientos para facilitar las investigaciones
a través de la coordinacién y el fortalecimiento de las instancias
especializadas para delitos de corrupcion, a fin de acelerar el inicio,
tramite y conclusién de los procesos penales.

» Aplicacién de los mecanismos de asistencia judicial reciproca previstos
en los instrumentos internacionales ratificados por Panama y por los
Paises Miembros de la Comunidad Andina.

» Ejecucion de programas de capacitacion en la funcion judicial sobre la
teméatica anticorrupcion.

» Disefio y ejecucion de un programa comun de capacitacion dirigido a
funcionarios especializados de las Fiscalias Generales, Procuradurias,
Organismos de Control, Unidades de Inteligencia Financiera,
Organismos de Investigacion Policial y otras entidades competentes en
investigacion de actos de corrupcion.



Ello implicaria invitar a Panama a participar en las reuniones del Comité
Ejecutivo Andino del Plan de Lucha contra la Corrupcién, creado mediante la
Decision 668.

e Cambio Climatico

El Ministerio de Ambiente de Panama participd en el evento “Clima Latino” que
la Secretaria General realizé en octubre de 2007, como parte de sus esfuerzos
para la concertacion de una Estrategia Andina de Cambio Climatico.

Los Paises Miembros de la Comunidad Andina trabajan conjuntamente para
enfrentar la problematica del cambio climéatico en el marco de la Agenda
Ambiental Andina 2006-2010, la cual incorpora como una de sus lineas de
accion el desarrollo de la mencionada Estrategia. Actualmente se adelantan
actividades conjuntas en ambitos como:

Proyectos de adaptacién al Cambio Climatico;

Monitoreo de glaciares;

Estudios sobre el impacto econdémico del cambio climético en la region;
Programas educativos sobre gestion del riesgo y cambio climatico;
Coordinacion de posiciones para las negociaciones internacionales en el
marco de la Convencion Marco de las Naciones Unidas;

Formulacién de nuevas propuestas y proyectos para la conservacion de
los bosques y de incentivos para disminuir o evitar la deforestacion.

YV VYVVVVY

Se podria incorporar a Panama en la construccion de la Estrategia Andina de
Cambio Climatico y en la ejecucién de algunas de las referidas actividades.
También seria oportuno identificar areas de articulacion en los trabajos de la
Agenda Ambiental Andina 2006-2010, para lo cual se podria invitar a dicho pais
a participar en el Comité Andino de Autoridades Ambientales.

e Seguridad Alimentaria

La Comunidad Andina cuenta con “Lineamientos para una Politica de
Seguridad Alimentaria Regional en la Comunidad Andina” adoptados en julio de
2004 por los Ministros de Agricultura. Sobre esa base se elabord una propuesta
de Estrategia Regional de Seguridad Alimentaria y lineamientos para las
estrategias nacionales.

La Comunidad Andina también ejecuta un Programa Andino de Seguridad
Alimentaria y Nutricional para Nacionalidades y Pueblos Indigenas. Para su
desarrollo se ha establecido un Grupo Ad Hoc, con la participacion de
representantes de los Paises Miembros y el apoyo técnico de la FAO y el IICA.
En ese marco se ejecutara el Proyecto: “Mejoramiento de la Nutricidbn en
Poblaciones Indigenas de la Comunidad Andina”, con financiamiento de la
Union Europea (420.000 euros).

La Secretaria General ha puesto a consideracién de los Paises Miembros una
propuesta para profundizar la integracion en la cual uno de los ejes centrales
propuestos es la Seguridad Alimentaria, con el fin de erradicar la desnutricion
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cronica infantil; eliminar la desnutricion en las poblaciones indigenas y
afrodescendientes; e incrementar la produccion y el consumo de cultivos
andinos, lo que redundard en la reduccién de la pobreza rural.

En ese contexto, Panama podria acreditar representantes gubernamentales
para incorporarlos en los mecanismos subregionales existentes (Grupo Ad Hoc
y eCAN) para el tema de seguridad alimentaria, de manera que participe en:

» La ejecucion del Programa Andino de Seguridad Alimentaria para
Poblaciones Indigenas y del Proyecto de Mejoramiento de la Nutricion
en Poblaciones Indigenas;

» El intercambio de experiencias;

» La revision de las propuestas que se presenten para profundizar el
proceso de integracion en materia de seguridad alimentaria.

A mediano plazo se podrian formular programas y proyectos subregionales de
seguridad alimentaria que incluyan a Panama.

e Energias Renovables

Este tema ha conocido un desarrollo limitado a nivel andino, en el contexto de
reuniones con la CEPAL o sobre los biocombustibles. Sin embargo, los Paises
Miembros evallan su tratamiento en el marco de la Estrategia Andina de
Cambio Climatico, para lo cual seria conveniente contar con el concurso de
Panama.

IMPLEMENTACION:

De lograrse un consenso politico en torno a esta agenda en la primera reunion
del Mecanismo de Dialogo Politico y Cooperacion, se podria suscribir un
instrumento bilateral que establezca los compromisos especificos que
asumirian las partes en los ambitos de interés mutuo.

En tal virtud, la Secretaria General, en coordinacion con la Presidencia Pro
Tempore de la Comunidad Andina, podria convocar a Panama para que
participe en las reuniones de los Consejos, Comités y otros mecanismos
institucionales establecidos en los ambitos de cooperacion convenidos.

Para ello se seguiria un procedimiento similar al utilizado con Chile, en el que el
Ministerio de Relaciones Exteriores de ese pais actia como punto focal. El
desarrollo de esta agenda seria objeto de evaluacion en la segunda reunién del
Mecanismo.

Finalmente, es oportuno conocer la opinién de la Comisién sobre la agenda de

cooperacion en materia comercial que eventualmente podria plantearse a
Panama en la primera reunién del Mecanismo.
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